La fiscalité francaise au-dela des apparences
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La fiscalité francaise a

PAR
JEAN-JACQUES ROSA
'EST un événement que
le « rapport sur la pres-

C sion fiscale globale en

France en 1984 » qu'a fait faire et
rendu public une association de
commergants, I'U.A.C. Par une
recherche universitaire objective
et scientifique, ce travail apporte
des éléments d'information & la
fois aussi neutres que possible et
saisissants.

Car g'il est un domaine qui
reste mystérieux et ou des études
plus exactes constituent un préa-
lable & l'exercice efficace de la
démocratie, c'est bien celui de la
fiscalité. Indépendamment méme
des grands débats sur les effets
du déticit budgétaire et les incon-
vénients relatifs de I''mpbt et de
I'empruni, nous ne savons méme
pas exactement ce que nous
payons au total sous forme d'im-
pbts

Dans les sytémes fiscaux
contemporains les citoyens choi-
sissent, en élisant leurs représen-
tants. les principes généraux de
la fiscalité et de la redistribution
des receites pubhgques. Cepen-
dant, ils n'ont pas de prise sur le
résultat effectif, c'est-a-dire sur le
niveau el la structure finale des
recettes et des déperses. Le cr
foyen ne définit que les principes

la nature des bases imposa-
bles, et les grandes catégories de
dépenses effecluées. Les straté-
gies sont choisies par I'Etat et les
services publics. La politique
budgétaire est ainsi définie en
deux étapes dont |la seconde
échappe au contrble des Ci-
10yens.

La surprise, le sentiment d'im-
puissance &t le manque de réac-
tion des Frangais devant la mon-
tée des prélevements obligatoires
résultent donc a la fois de l'igno-
rance dans laquelle ces derniers
se trouvent en face de tout ce qui
concerne I'impdt et la dépense
publique et de |'autonomie de dé-
cision accrue que les gouverne-
ments et |'administration possé-
dent dans ces deux domaines

L'arsenal
des ponctions
cachées

Ces phénoménes contempo
rains concourent a étendre les
bases d'imposition courantes el &
alever les taux qui leur sont ap
phgués Mais ils encouragent sur
tout le développement de préié
vemenis cachés, assis sur des
bases dimposilion nouvelles et
qui n'apparaissent pas comme
lelles aux coninbuables Cette
gnorance renforce en consé

quence le pouvoir fiscal de I'Etat
en favorisant la croissance sou-
terraine du secteur public. Par
quatre voies

L'emprunt public, c¢'est-a-

dire le repont des charges
du financement dans le futur,
constitue la premiére de ces
bases. Il crée facilement dans
I'opinion 'illusion que les dépen-
ses qu'il finance constituent des
transieris sans contrepartie.
D'autant gu'il est difficile de sa-
voir sur qui pése etfectivement sa
charge. Celle-ci est répartie en
fait sur un grand nombre de
contribuables qui ne sont pas
pleinement conscients du far-
deau. L'emprunt permet ainsi
d'accroitre de maniére insensible
le volume des dépenses publi-

ques.
o L'epargne financiére des
ménages fournit la base
d'une autre forme de prélévement
caché. En contrblant la formation
des taux débiteurs et créditeurs,
I'Etat organise un fransfert de
fonds implicite et sans contrepar-
tie des épargnants vers les em-
prunteurs cont il prétend favori-
ser les projets d'investissement

Par ailleurs, la formation et
la détention d'un patrimoine
pmpre a I'Etat permet & ce der-
icr oo dispeser de ressources
sans devoir lever d'impots sup-
plémentaires. Si. au lieu de rétro-
céder le revenu de ce patrimoine
4 ses véritables détenteurs — les
contribuables -, I'Etat le
conserve par-devers lui, cette
opération équivaut en fait a un
prélévement implicite. Depuis
longtemps, |a comptabilité publi-
que doit recenser de telles recet-
tes lorsqu'alles sont monétisées
et font I'objet d'un encaissement.
Mais ces recettes ne soni pas
considérées comme des impdts
et ne sont pas comptabilisées en
tant que telles dans les « préiéve-
ments obligatoires », ce qui re-
vient finalement & diminuer - en
apparence - le taux effectif de la
praession fiscale

L'infigtion est source de re-
cettes supplémentaires
pour I'Etat. Elle est a I'ongine de
transferts forcés de richesse qui
n'apparaissent jamais dans les
statistiques officielles mesurant le
taux de pression fiscale
Cet impdt a deux origines - la
non-indexation du systéeme fiscal
d'une part, la création de mon-
naie et les émigsions de dettes
publiques, de l'autre. Seule cetle
seconde cause de prélevement
sera abordée ¢ Le mécanisme
en est relativement simple
méme correciement prévue, ['in-
flaon réduit la richesse des
créanciers - en |'occurrence les
détenteurs de monnae et de

Aux prélévements obligatoires, (¢
représentent 18 % des impots et ¢

@ Prélévements visibles :
Milliards de francs
~ Prélévements obligatolres 1552,4
= Autres translerts cblmwlm n3
Total des prélévements visibles 1583,7
@ Prélévements invisibles :
~ Impdt de dette publique 46,1
- Revenu du patrimoine publlc 445
- Impét d'épargne 480
= Impdt en nature . . 17,8
= Impdt d'inflation lur lu oncahm 11,8
~ Impdt d'infiation sur les titres 30,0
Total des prélevements Invisibles . ... .. 198,4
ST ..o iaiaiis 1782,1

titres publics — et elle accroit
celle de |'Etat Le pouvoir de
création monétaire de |'Etat per-
met & ce dernier de lever un
impét d'inflation sur les encaisses
en monnaie. De la méme fagon
ses emprunts non monétaires lu
offrent |'occasion de lever un
impét d'inflation sur la détenton
de titres publics

Les erreurs
par omission

Le taux des « prélevements
obligatoires » constitue la mesure
habituelle du niveau de la pres-
sion fiscale. Ce taux rapporte la
somme des receftes fiscales et
cotisations sociales effectives au
produit inténieur brut. Défini sui-
vant les conventions habituelles
ce taux ne prend pas en compte
tous les préiévements de cartes
grises automobiles ou de passe-
ports qui ne sont pas comptabili
sé6s dans les prélevements fis
caux. Pourtant de telles
redevances sont tou! aussi obl
gatoires que le paiement des
droits sur l'essence lors du pas-
sage a la station-service

En réalité, les conventions sur
lesquelles se fonde la définition
de l'agrégat des prelévements
obligatoires résultent sans doute
davantage d'une conception juri
dique et administrative de I'impé!
que d'une analyse économigue 6!
politique du pouvoir fiscal de
I'Etat. Ces conventions changen!
d'ailleurs selon I'administratior
chargée de ies detinir Ains
selon que I'on utilise la défindtior
de 'OCDE des prélevements
obligatoires ou celles de la
C.EE. le taux de pression hiscare
frangais apparall relativement su
périeur ou inférieur au taux ale

mand. De plus, les conventions
utilisées habituellement excluent
tous transferts au profit de I'Etat,
tels ceux qui ont été mentionnés
plus haut. Or, on ne peut mesu-
rer la charge etfective des prélé-
vements fiscaux sans adopter
une conception extensive, c'est-
a-dire exhaustive, des préleve-
ments.

L'estimation qQui suit, extraite
du rapport de I'UA.C.. monire
que |les prélévements cachés
équivalent & 18 % environ des
impdts et cotisations qui entrent
dans les « prélévements obliga-
toires ». Il apparait donc néces-
saire de les intégrer a ceux-ci
pour avoir une mesure honnéte
du niveau de la pression fiscale
totale

L'état récapitulatif ce I'ensem-
ble des prélévements publics ap-
parait sur le tableau ci-dessus

Rapporé au revenu national,
le total des prélévements publics
équivaut & 57 % de ce revenu
On notera qu'il est plus correct
de rapporter les prélévements au
revenu national qu'au produil n
térieur brul, comme on le fai
g'ordingire, puisque c'esl efiech-
vement sur le premier que les
prélevement sont opérés. Cepen
dant, le revenu national tel qui
est determiné acluellement par
les complables nationaux ne
comprend pas la contrevaleur
des impots en nature et des pre
levements d'inflation operes par
I'Etat Le revenu national tend
donc de ce fait a étre sous-es
imé Si I'on ajoute les deur
postes de prélevements prece-
gents au revenu national pour
avolrr une mesure plus adequate
du revenuy national de reference

e taux ne baisse cependant que



u-dela des apparences

els que les pouvoirs publics les calculent, s'ajoutent des prélévements cachés. Ils
cotisations. Les Francais n’ont la maitrise que de 40 % du total du revenu national.

d'un point (56 %) par rapport aux
aux precedent

Le taux precegent est obtenuy
gn rapportant les impdts payes
sendant 'année 2u reveny de
‘annéé au cours de laquelle le
paiement est eftectué Or les
mpdts sur le reveny sont calcu-
iés sur la base du revenu de l'an-
nee précécente Une proposition
ayant été fane récemment d'accé-
iérer le paement de 'impdt sur le
revenu en adoptant une formule
de retenué & la source du type
de celles qu existent dans des
pays voising il apparalt intéres-
sant de tenir compte de |'exis-
tence du cécalage du paiement
de I'mpdt sur le revenu et des
autres impdts directs dont le
paiement est décalé dans le
temps dans le calcul du taux de
pralévement effect

En 1882 ce taux est éqal a
58 %. L'accelératon des renirées
fiscales tend donc, & structure
‘iscale inchangée, a accroitre le
taux de prélevement etfecti!

Il parait également intéressant
de rapporter I'ensemble des pré-
levements publics, cachés ou
non, au P1.B. Le taux est alors
de 50 %, soit 6 points de plus en
19682 que l& « taux de préléve-
ments obligatoires » qui sert ha-
bituellement de norme en la ma-
tiére

Ce qui échappe
aux citoyens

En 1984, les prélévements
otligatoires devraient &tre pro-
ches de 2 000 milliards de francs
pour un P.B. de 4 350 milliards
de francs. Les autres préléve-
ments, visibies ou caches, auront
connu aussi, on peut le suppo-
ser, uné croissance rapide de
1982 a 1984 En effet, nombre de
transferts obligatoires comptabili-
sés dans les autres transferis
courants ont été réévalués ces
deux derniéres années Par ail-
leurs, les bases des impdts
caches mise a part celle de I'im-
pot en nature, ont augmenté sen-
siblement en 1983 et elles cont-
nueron! de le faire en 1984 - le
deficit public a augmenté, la
creanon monétaire publique est
relatvement forte, les émissions
de titres publics se sont poursul-
vies en 1983, la rémunération de
Bpargne n'a pas été revalorisée
€5 revenus du patrimoine ont
augmenté En supposant une re

valorisation de 10 % par an des
prélévements invisibles et des
autres transferts obligatoires en
1883 et 1984, le montant total des
prélévements s'éléverail en fin
1584 a environ 2 280 miliards de
francs, soit 525 % du P.I1B. el
60 % du revenu national

Les estimations precedentes
permettent d'évaluer a 1 348 mil-
liards le montant du revenu prn
maire disponible ou revenu d'in-
dépendance économique des
Frangais en 1982 La méme

année, ce revenu
416 % du reveny natona aug
menté des équivalents monatares
des prélevements caches non
comptabilisés dans |'agrégat re-
venu national. Compte teny o€ I8
croissance des préiévements Ce
toute nature intervenue gepus
cette date, ke « taux dncepen
dance économique » des ména
ges doit en 1984 étre voisin ge
40 % du revenu national total. En
d'autres termes, sur chague franc
de revenu Créé les Francas ne
conservent la maitnse airecte gque

représénte

ce 40 centimes. Les decisions
concernant les 6/10 du revenu
sont aujourd nui prises par I'Etat
Nous sommes loin des 44-45 %
othciels

Ces estimations rigoureuses
e@Clarent d'un jour nouveau le
grand débat sur la fiscalité qui
Joit s& poursuivre. A d'autres de
prenare le relais et de confirmer
ou nNON ces données que, pour
notre Dar. nous Croyons justes et
s(ires

J.-J. R.

« Quand on est possesseur de cent actions dans les bitumes, gu'on a une femme comme monsieur,
on cherche un arbre, on prépare un nceud coulant et, s'il serre trop, on se raccroche aux

branches. » Dessin d'Honore Daumier :

CHARMET)

« Suicide », Musée Carnavalet. (Photographie Jean-Loup



